L
a I IS Javna agenclja za znanstvenoraziskovalno
in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

Strategija

Javne agencije za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike
Slovenije za boj proti goljufijam in korupciji

DIREKTOR
dr. Spela Stres

Ljubljana, 1.10.2024 Razli¢ica 1.0



Pl
a IS Javna agencija za znanstvenoraziskovalno
in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

Tabela verzij:

Verzija Datum Opomba/sprememba poglavija
1.0 1.10.2024 -




Seznam kratic

]
al IS Javna agencija za znanstvenoraziskovalno
in inovacijsko dejavnast Republike Slovenije

Okrajsava Pomen

AFCOS Anti-Fraud Coordination Service

ARIS Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost
Republike Slovenije

DDV Davek na dodano vrednost

EK Evropska komisija

EKP Evropska kohezijska politika

EU Evropska unija

EJT Evropsko javno toZilstvo

KPK Komisija za preprecevanje korupcije

Kz-1 Kazenski zakonik

MP Ministrstvo za pravosodje

NOE Notranja organizacijska enota

NOO Nacrt za okrevanje in odpornost

OLAF Evropski urad za boj proti goljufijam

RS Republika Slovenija

Strategija ARIS

Strategija ARIS za boj proti goljufijam in korupciji

Strategija KO

Strategija koordinacijskega organa Mehanizma za okrevanje in
odpornost za boj proti goljufijam

URSOO Urad Republike Slovenije za okrevanje in odpornost
ZIntPK Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije

2JU Zakon o javnih usluzbencih

ZZPri Zakon o zascCiti prijaviteljev




P | ]
a ls Javna agencija za znanstvenoraziskovalno
in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

Kazalo vsebine

Lo UVOD o e e bt b dad S R B S EwovaaTw T e S S o AN oo R s e b B e 5
2. OPREDELITEV POJMOV cisnuciamivrasivivesons e iisansiitsisnss sisssimsivs i i mmmainssa vininms 6
2.1. Primeri slabosti sistema, ki so lahko znak goljufije / KOrUPCIJE .....cvviivriiriimiciriviiiiieiirenesneennnn 8
2.2. Dejavniki, ki vplivajo na goljufivo ravnanje posameznika ..........viiiiiiiiniiniiniiiieisesiesseennas 9
2.3. Okoliscine, ki vplivajo Na razvo] KOPUPCIE ......cvvueeriireiriiieirineeeeesiestisassnsesssaesssesssresnsenseneenseneennens 9
3.1. Cilj 1: Krepitev eticne kulture preprecevanja goljUfij .......ccoceiirieririiieiiececee st s s s eeeseeas 11
3.2. Cilj 2: IzboljSanje upravljanja s tveganji goljufij na podroéju izvajanja NOO in EKP in
zagotavljanje ucinkovitega sistema nadzora in KONrol ..........c.cccoviiveiiieieiceeeceeees e 14
3.3. Cilj 3: I1zboljSanje medsebojnega sodelovanja z organi pristojnimi za odkrivanje, preiskavo in
PrEBON BOIUFI]. ..vuvee s o susaissvonmimsvsmssviness inseimeesese e v iasns i s i 6o doosssi e s e i s sl i 17
3.4. Cilj 4: Krepitev mehanizmov za prijavo in poro¢anje sumov goljufij ter mehanizmov za zas¢ito
PrAVIERURV ...« cosiimmssnsaissiesmii cosas s avaas s TS S T AL S e e SO e e e 18
. AKCUSKI NACRT 1ieovuisssssssssansssssssssessssssnsassesssssassassssosssssssssossssssesssssessassassassrassss tsssanassosasessnsnenseseenns 19
5. USKLAJEVANJE, SPREMUANJE, POROCANIJE IZVAJANJA IN POSODABUANIE STRATEGIJE............... 20
6. DODATNI VIRI IN INFORMACHE V ZVEZI Z GOUUFIJAMI IN KORUPCHO ..ovriceeerireereseeieneeesneenneneen 20



B
al IS Javna agencija za znanstvenoraziskovalna
in inovacisko dejavnost Republike Slovenije

1. UVOD

Obseg goljufij in korupcije v Sloveniji in na ravni Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) predstavlja
problem, ki terja sistemsko in uéinkovito ukrepanje. Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: EK)
podroéju boja proti goljufijam in korupciji v zvezi z oskodovanjem finan€nih interesov in sredstev EU
namenja veliko pozornosti. Osnovni cilji uredb in drugih pravnih aktov na ravni EU s tega podrocja, so
usmerjeni v zagotovitev uéinkovitega ukrepanja ob zaznavi goljufij in korupcije oziroma sumov teh
dejanj, s poudarkom na hkratnem izvajanju preventivnih ukrepov s strani drzav ¢lanic.

Ob splodnem zavedanju, da goljufije in korupcija povzrofajo gmotno in gospodarsko 3Skodo
(o%kodovanje davkopladevalcev, izkrivljanje konkurence na trgu, zmanjSevanje ucinkovitosti
upravljanja z dravnimi in evropskimi sredstvi ...), se premalokrat izpostavlja negativen vpliv, ki ga imajo
na zmanjdevanje ugleda in zaupanja javnosti v institucije EU in drZzavne ter druge organe ali
organizacije. lzpostavljene posledice imajo negativen vpliv na u¢inkovito in dosledno izvajanje nacela
vladavine prava, kot enega izmed temeljnih postulatov vsake moderne demokrati¢ne druzbe in
demokratié¢ne ureditve izvajanja oblasti.

Skupni imenovalec razli¢nih pojmovnih opredelitev goljufije in korupcije je dejstvo, da sta oba pojava
opredeljena kot kaznivi dejanji, ki se po slovenski kazenskopravni zakonodaji in v okviru predpisov EU
preganjata po uradni dolZnosti. Na povecan obseg korupcije in goljufij v zvezi s Erpanjem in porabo
sredstev EU lahko sklepamo iz vsakoletnega porocila, ki ga objavi Evropsko javno toiZilstvo (v
nadaljnjem besedilu: EJT). pristojno za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj zoper finantne interese
EU. 1z porotila EJT za leto 2023 izhaja, da ocenjena vrednost povzroc¢ene Skode za proracun EU v
preiskavah, ki $e niso zaklju¢ene, znasa 19,2 milijarde evrov (od tega v Sloveniji 46,1 milijona evrov),
$tevilo vlozenih obtoznih aktov s strani EJT pa je v primerjavi z letom 2022 naraslo kar za 50%.

Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: ARIS) uvri¢a strokovnost, nepristranskost, odgovornost, integriteto in po3tenost med
temeljna naéela in osnovne vrednote svojega delovanja. Na podlagi izpostavljenih vrednot in nacel,
ARIS dosledno zagovarja stali§¢e o ni¢elni stopnji tolerance do goljufij in korupcije, nepravilnosti in
nepostenosti.

Cikel boja proti goljufijam in korupciji lahko v grobem razdelimo na $tiri osnovne faze: preprefevanje
goljufij in korupcije, odkrivanje goljufij in korupcije, preiskovanje in pregon goljufij in korupcije ter
izterjave in sankcije. Strategija ARIS za boj proti goljufijam in korupciji (v nadaljevanju: Strategija ARIS)
opredeljuje ukrepe za prvi dve zgoraj navedeni fazi, t.j. preprecevanje in odkrivanje goljufij in korupcije.
Fazi preiskovanja in pregona ter izterjave in sankcioniranja goljufij in korupcije sta skladno s slovensko
zakonodajo in mednarodnimi oz. nadnacionalnimi akti v domeni drugih, za to pristojnih drzavnih oz.
mednarodnih organov in institucij.

Osnovni namen in splo3ni cilj Strategije ARIS je vzpostavitev preglednega in razumljivega strateSkega
okvira za uéinkovit boj proti goljufijam in korupciji, ki sloni na Stirih posebnih ciljih ter spremljajogih
operativnih ukrepih za njihovo doseganje.

1 https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-06/EPPO%20Annual%20Report%202023%20PDF SL.pdf
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Za uspeSen boj proti goljufijam in korupciji na podro¢ju izvajanja naérta za okrevanje in odpornost (v
nadaljevanju: NOO) in evropske kohezijske politike (v nadaljevanju: EKP) ni potrebno le uéinkovito
medsebojno sodelovanje med izvajalci ukrepov oziroma porabniki sredstev NOO in EKP ter pristojnimi
nacionalnimi in evropskimi organi oz. institucijami, ampak tudi prizadevanje in sodelovanje vsakega
posameznika. Temu pa je potrebno zagotoviti ustrezno informiranost, pomo¢ in zai¢ito ter strokovno
izpopolnjevanje.

Poleg spostovanja predpisov in priporodil EK in drugih organov z obravnavanega podrodja ter
doslednega sodelovanja s pristojnimi organi, tako med kljuéne naloge Strategije ARIS spada tudi
ozavedcanje in krepitev eti¢nih standardov zaposlenih na ARIS, Elanov upravnega odbora ARIS in &lanov
strokovnih teles ARIS. V tem kontekstu je potrebno prijaviteljem goljufij in korupcije zagotoviti celovito
pomot, podporo in zas¢ito pred morebitnimi povracilnimi ukrepi, za kar je ARIS Ze sprejel ustrezne
ukrepe.

2. OPREDELITEV POJMOV

Pojmovno so goljufija, korupcija in nepravilnosti opredeljene v razli¢nih nacionalnih in evropskih
normativnih aktih in dokumentih. Za namen izdelave te strategije so v nadaljevanju povzete
opredelitve nekaterih klju¢nih pojmov iz slovenske zakonodaje, predpisov EU in s spletne strani
Evropskega urada za boj proti goljufijam (v nadaljevanju: OLAF).

Goljufija v skladu s prvim odstavkom 211. ¢lena Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 in nasl.,
v nadaljevanju: KZ-1) pomeni pridobitev protipravne premozenjske koristi zase ali za koga drugega z
laznim prikazovanjem ali prikrivanjem dejanskih okoli3¢in, da se spravi koga v zmoto ali se ga pusti v
zmoti in se ga s tem zapelje, da v Skodo svojega ali tujega premoZenja kaj stori ali opusti.

V' Konvenciji, pripravljeni na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o zas&iti finanénih interesov
Evropskih skupnosti” (v nadaljevanju: Konvencija o za&¢iti finan&nih interesov Evropskih skupnosti) je
»goljufija«, glede odhodkov, opredeljena kot vsako namerno dejanje ali opustitev v zvezi z:

— uporabo ali predloZitvijo laZnih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, katere
posledica je poneverba ali neupravieno zadrzanje sredstev splodnega prorauna Evropskih
skupnosti ali proraunov, ki jih upravljajo Evropske skupnosti ali se upravljajo v njihovem imenu;

— nerazkritjem podatkov, ki pomeni kr3itev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;

— neustrezno uporabo takih sredstev za druge namene kot za tiste, za katere so bila prvotno
dodeljena.

Goljufija na 3kodo Evropske unije je v KZ-1 opredeljena kot izognitev odhodkom z uporabo ali
predloZitvijo laZnih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov ali z nerazkritjem podatkov, tako
da povzroci Skodo splosnemu proracunu Evropske unije, proraéunu, ki ga upravlja Evropska unija ali
proraCunu, ki se upravlja v imenu Evropske unije, oz. poneverbo, neupraviteno zadrianje ali
neustrezno uporabo sredstev omenjenih proracunov oz. pridobitev sredstev iz omenjenih prora¢unov

2Konvencija, pripravijena na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o zai¢iti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti (UL
C316zdne 27.11. 1995, str. 49).
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z uporabo ali predloZitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov ali nerazkritjem
podatkov®.

V pravnih aktih EU goljufija, ki $kodi finanénim interesom Unije pomeni*:

a) glede odhodkov, ki niso povezani z javnim naro€anjem, vsako dejanje ali opustitev dejanja v
zvezi z:

- uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, kar ima
za posledico poneverbo ali nezakonito zadrZevanje sredstev iz proracuna Unije ali
proracunov, ki jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;

- ne razkritjem informacij ob krsitvi specificne obveznosti, z enakim u¢inkom, ali

- uporabo taksnih sredstev za namene, ki so drugacni od namenov, za katere so bila sredstva
prvotno odobrena;

b) glede odhodkov, povezanih z javnim narocanjem, vsaj takrat, ko je dejanje storjeno ali
opusfeno, da bi storilec ali druga oseba pridobila protipravno premozenjsko korist in s tem
$kodovala finanénim interesom Unije, vsako dejanje ali opustitev dejanja v zvezi z:

- uporabo ali predloZitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, kar ima
za posledico poneverbo ali nezakonito zadrievanje sredstev iz prora¢una Unije ali
proraéunov, ki jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;

- ne razkritjem informacij ob krsitvi specifi¢ne obveznosti, z enakim uéinkom, ali

- uporabo taksnih sredstev za namene, ki so druga¢ni od namenov, za katere so bila sredstva
prvotno odobrena, pri Cemer to skodi finanénim interesom Unije;

¢) glede prihodkov, ki niso prihodki od lastnih sredstev iz naslova davka na dodano vrednost (v
nadaljevanju: DDV) iz tocke (d), vsako dejanje ali opustitev dejanja v zvezi z:

- uporabo ali predloZitvijo laznih, nepravilnih ali nepopalnih izjav ali dokumentov, ki ima za
posledico nezakonito zmanjsanje sredstev iz proracuna Unije ali proracunov, ki jih upravlja
Unija ali se upravljajo v njenem imenu;

- ne razkritjiem informacij ob krsitvi specificne obveznaosti, z enakim u¢inkom ali

- zlorabo zakonito pridobljene koristi, z enakim u€inkom;

d) glede prihodkov od lastnih sredstev iz naslova DDV vsako dejanje ali opustitev dejanja v okviru
¢ezmejnih sistemov goljufij v zvezi z:

- uporabo ali predloZitvijo lainih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, povezanih
z DDV, kar ima za posledico zmanjSanje sredstev v prora¢unu Unije;

- ne razkritiem informacij, povezanih z DDV, ob krsitvi specifi¢ne obveznosti, z enakim
ucinkom ali

- predloZitvijo pravilnih izjav, povezanih z DDV, z namenom goljufivega prikrivanja
neplac¢evanja ali neupravicene pridobitve pravice do vracila DDV.

Sum goljufije® pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sproZi upravni in/ali sodni postopek na
nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je $lo za goljufijo, kakor je
dolocena v toéki (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zasciti financnih interesov Evropskih
skupnosti

Korupcija je na nacionalni ravni v skladu s 4. ¢lenom Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 69/11, s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZintPK) opredeljena kot

3 Povzeto po 229. Clenu KZ-1

4 Drugi odstavek 3. ¢lena Direktive (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam,
ki 8kodijo finanénim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198 z dne 28. 7. 2017, str. 29).

5 Totka (c) 27. €lena Uredbe Komisije (ES) 5t. 1828/2006
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vsaka krsitev dolZnega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali zasebnem sektorju, kot tudi
ravnanje oseb, ki so pobudniki krsitev, ali oseb, ki se s krsitvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali
posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali pri¢akovane koristi zase ali za
drugega. Korupcija kot pojem, ki ga uporablja Evropska komisija, je opredeljena kot zloraba (javhega)
poloZaja za osebno korist. Koruptivna placila omogocajo Stevilne druge vrste goljufij, kot so napacni
racuni, navidezni odhodki ali neizpolnjevanje pogodbenih dolocil. Najpogostej$a oblika korupcije so
koruptivna placila ali druge koristi, pri ¢emer prejemnik (pasivna korupcija) sprejme podkupnino od
dajalca (aktivna korupcija) v zameno za uslugo.

Nepravilnost v povezavi s sredstvi EU je ravnanje, ki ni v skladu z evropskimi pravili in $kodljivo vpliva
na financne interese EU. Nepravilnost je lahko posledica nenamernih napak, ki jih naredijo prejemniki
sredstev ali organi, ki izplaéujejo sredstva. Ce je ravnanje namerno, velja za goljufijo®. Nepravilnosti so
lahko posamezne ali sistemske. Posamezna nepravilnost je enkratna napaka, ki je neodvisna od drugih
ugotovljenih napak ali pomanijkljivosti v sistemu. Sistemska nepravilnost pomeni vsako nepravilnost,
ki se lahko ponavlja in ima visoko verjetnost pojava v podobnih vrstah operacij ter je posledica resne
pomanjkljivosti v uspednosti delovanja sistemov upravljanja in nadzora, vkljuéno z neuspeino
vzpostavitvijo ustreznih postopkov in pravili za posamezne sklade’.

Resna pomanijkljivost pomeni pomanijkljivost v uspesnem delovanju sistema upravljanja in nadzora,
pri katerem so potrebne bistvene izboljdave®,

Prva upravna ali sodna ugotovitev pomeni prvo pisno oceno pristojnega upravnega ali sodnega
organa, ki na podlagi dolocenih dejstev ugotavlja obstoj nepravilnosti, ne glede na moZnost, da je lahko
ta ugotovitev pozneje spremenjena ali umaknjena zaradi poteka upravnega ali sodnega postopka®.

Nasprotje interesov je nepravilnost, ki vpliva na proracun EU in je lahko povezana z goljufivimi
dejavnostmi. Nasprotje interesov obstaja, kadar je ogroZeno nepristransko in objektivno izvajanje
nalog oseb in nacionalnih organov na vseh ravneh, ki sodelujejo pri izvrievanju proraéuna EU, zaradi
druZinskih, Custvenih, politi¢nih ali narodnostnih razlogov, gospodarskega interesa ali kakrinega koli
drugega neposrednega ali posrednega osebnega interesa. Kadar se ugotovi obstoj zaznanega ali
dejanskega nasprotja interesov, mora ustrezni organ zagotoviti, da zadevni uradnik preneha z vsemi
dejavnostmi, povezanimi z zadevo™®.

4. ¢len ZIntPK nasprotje interesov opredeljuje kot okolidéine, v katerih zasebni interes uradne osebe
ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega €lana komisije, sveta, delovnih skupin
ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno
opravljanje njenih javnih nalog.

Integriteta je pri¢akovano delovanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri prepre€evanju in

odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost za odlo&anje
uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti€énimi kodeksi®!.

2.1. Primeri slabosti sistema, ki so lahko znak goljufije / korupcije

® https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud sl
72. €len Uredbe 2021/1060/EU.

8 2. €len Uredbe 2021/1060/EU.

92 (b). ¢len Delegirane Uredbe $t. 2015/1970/EU.

Ve v 61. ¢lenu Finanéne uredbe 2018/1046/EU.

11 4, ¢len ZIntPK.
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V nadaljevanju je navedenih nekaj primerov slabosti sistema notranjega nadzora, ki so lahko znak
goljufije in/ali korupcije ali lahko vplivajo na pove&ano stopnjo tveganja za pojav goljufij in korupcije®:

- pomanjkanje posebnih preverjanj (preverjanja nasprotja interesov) ali ima oseba, ki sodeluje
v pripravljalni fazi postopka (npr. priprava razpisa) oz. v postopku odlocanja, osebni ali
gospodarski interes pri sprejetju potrebne odlocitve;

- pomanjkanje usposabljanj o prepoznavanju opozorilnih kazalnikov goljufije® za zaposlene na
vseh ravneh odlodanja, koordiniranja in izvajanja dejavnosti oz. javnih pooblastil;

- odsotnost uporabe ali premajhna uporaba orodij za vrednotenje tveganj (npr. programa
ARACHNE*) oziroma drugih orodij za podatkovno rudarjenje in nacionalnih podatkovnih zbirk
(npr. AJIPES, Erar, OPSI-Odprti podatki Slovenije, EBONITETE ipd.);

- mehanizem prijave in porocanja odkritih sumov goljufij ali korupcije ni ustrezno ali sploh ni
vzpostavljen;

- ohlapen notranji nadzor, omejevanje ali ukinitev obstojetega notranjega nadzora s strani
vodstva.

2.2. Dejavniki, ki vplivajo na goljufivo ravnanje posameznika

Skladno s tezo t.i. »trikotnika goljufij oziroma prevar«®® na goljufivo ravnanje posameznika vplivajo
zlasti nasledniji trije dejavniki:

- priloZnost: ¢eprav ima oseba motiv, mora imeti tudi priloZnost. PriloZnost lahko ponudijo npr.
ohlapni sistemi notranjega nadzora, vodstvo, ki omejuje ali ukine obstojeci nadzor ali pa se
nadzor sploh ne izvaja. Verjetnost, da goljufija ne bo odkrita, je za goljufa temeljnega pomena;

- racionalizacija: goljufiva oseba racionalno utemelji oziroma sama pred seboj opravici svoja
dejanja (npr. ta denar si zasluzim, to mi dolgujejo, ker nisem napredoval pa bi moral, denar
sem si samo sposodil in ga bom vrnil, tudi drugi sodelavci to po¢nejo, vodstvo ni zgled ipd.);

- financni pritisk, pobuda, motiv: dejavnik potrebe ali pohlepa. Pohlep je za goljufa pogosto
modan motiv. Pritiski lahko izhajajo iz osebnih finan¢nih teZav, osebnih slabosti (razlicne
odvisnosti npr. od iger na sreco, droge), teZave s hierarhijo na delovhem mestu ipd.

2.3. Okolis€ine, ki vplivajo na razvoj korupcije

12 yeé v dokumentu EK: Ocena tveganja goljufije ter ucinkoviti in sorazmerni ukrepi za preprecevanje goljufij, dostopnem na
naslovu: https://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/sfc-files/guidance-fraud-risk-assessment-sl.pdf

13 Opozorilni znaki ali kazalniki goljufije, korupcije (t.i. »red flags«) - gre za elemente, ki so po naravi nenavadni ali odstopajo
od obi¢ajne prakse in lahko kaZejo na goljufivo dejavnost. Obstoj opozorilnih znakov 3e ne pomeni, da so bile goljufije
resniéno storjene, ampak opozarja, da je treba nekemu podroéju nameniti posebno pozornost, se takoj odzvati in preveriti,
da se morebitni sumi goljufije izkljucijo ali potrdijo.

14 Vet informacij o programu ARACHNE je na voljo na naslovu:
https://ec.europa.eu/social/main.isp?catld=325&intPageld=3587&langid=en 0-sl.pdf

15 ved o t.i. Cresseyevem trikotniku prevar glej npr. K. LoZar: Odkrivanje prevar z uporabo forenzi¢énega raéunovodstva —
magistrsko delo, str. 9 in nasl., dostopno na naslovu: http://www.cek.ef.uni-lj.si/magister/lozar1281-B.pdf
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Korupcija najpogosteje nastane zaradi pohlepa po ugledu ali denarju, nedimrnosti, nevednosti,
pomanjkanja integritete ali pretirane usluZnosti. Obenem je korupcija lahko posledica sistemske
nepravicnosti ali groznje, ki posameznikom ne omogoca enakopravnega dostopa do dobrin, storitev in
pravic, zaradi Cesar se ti zateCejo h korupciji. Pri vseh ravnanjih, ki jih dojemamo kot korupcijo, je
bistven »koruptivni namen«. O takSnem namenu govorimo, ko je korist obljubljena ali dana z
namenom, da bi vzpodbudila ali nagradila kritev dolZnega ravnanja oziroma ko je korist sprejeta za
popladilo dolznega ravnanja.t®

Konkretne okoliS¢ine, ki prispevajo k nastanku korupcije lahko razdelimo po naslednjih tockah:

e pomanjkljivo ali sploh neobstojece, nejasno ali premalo uveljavijeno upravljanje in vodenje

organizacij in postopkov,

netransparentno delovanje,

pomanjkanje nadzora nad izvajanjem nalog in porabo finanénih sredstev,

pomanjkanje ustreznih eti€nih standardov in pravil vedenja,

pomanjkanje ustreznih izobraZevanj in usposabljanj zaposlenih o nacinu izvajanja njihovih

nalog, o etiki ter integriteti,

e nedosledno ali nepravicno kaznovanje krsitev pravil v druzbi, organizaciji, podjetju ali drugem
subjektu,

e slab pretok informacij,

o zloraba svobode odlocanja (diskrecijske pravice) zaposlenih — bodisi zato, da omogogijo neko
korist sebi ali drugemu, bodisi zato, ker zaradi tesnega poznanstva z osebami pri svojem
odloéanju niso veé nepristranski.'’

3. CIUI STRATEGUE

Splosni cilj:

Splo3ni cilj Strategije ARIS je vzpostavitev preglednega in razumljivega stratedkega okvira za ucinkovit
boj proti goljufijam in korupciji.

Za uresnicitev sploSnega cilja Strategije za boj proti goljufijam so dolo¢eni stirje posebni cilji.
Posebni cilji:
Uresnicitev splodnega strateskega cilja bo doseZena z uresnicitvijo stirih posebnih ciljev:

e Cilj 1: Krepitev eti¢ne kulture prepreéevanja goljufij in korupcije.

e Cilj 2: Izboljsanje upravljanja s tveganji goljufij na podrocju izvajanja dejavnosti NOO in EKP
ter zagotavljanje ucinkovitega sistema nadzora in kontrol.

16 povzeto po: https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/prijava-korupcije/kai-je-korupciia/
17 https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/prijava-korupcije/kaj-je-korupcija/
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e Cilj 3: 1zboljSanje medsebojnega sodelovanja z organi, pristojnimi za odkrivanje, preiskavo in
pregon goljufij in korupcije.

e Cilj4: Krepitev mehanizmov za prijavo in porocanje sumov goljufij in korupcije ter za zascito
prijaviteljev.

Pod vsakim opisom posebnega cilja so opisani trenutno stanje, ugotovitve in ukrepi, ki so potrebni za
dosego posameznega cilja.

3.1. Cilj 1: Krepitev eticne kulture preprecevanja goljufij in korupcije

Trenutno stanje

Slovenska zakonodaja in na njeni podlagi sprejeti predpisi in dokumenti izrecno opredeljujejo dolZznost
etiénega ravnanja funkcionarjev in javnih usluzbencev.

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, 5t. 63/07, s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju:
ZJU) v Il. poglavju doloca zakonitost, strokovnost, odgovornost, pravilnost in smotrnost dela javnih
usluzbencev, ki morajo pri izvrSevanju javnih nalog ravnati ¢astno in v skladu s pravili poklicne etike.

Javni usluZbenci morajo svoje delo opravljati v skladu s Kodeksom ravnanja javnih usluzbencev?s, ki
ga je leta 2001 sprejela Vlada Republike Slovenije ter Kodeksom etike javnih usluZzbencev v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti'®, ki ga je sprejel Uradniski svet.

Vsi javni usluZbenci na ARIS se ob sklenitvi delovnega razmerja seznanijo s Kodeksom ravnanja javnih
usluzbencev in podpisejo izjavo o seznanitvi z njegovo vsebino, ki jih zavezuje k zakonitemu,
transparentnemu in druzbeno odgovornemu delovanju in izpolnjevanju visokih standardov integritete
ter h gospodarnemu in uéinkovitemu ravnanju z javnimi sredstvi. Obveznost spostovanja kodeksa pa
je dolo€ena tudi njihovih pogodbah o zaposlitvi.

ZIntPK z namenom krepitve delovanja pravne drZave doloCa ukrepe in metode za krepitev integritete
in transparentnosti ter za prepreCevanje korupcije in preprecevanje in odpravljanje nasprotja
interesov. 47. ¢len ZIntPK zavezuje javne agencije k pripravi Nacrta integritete, o katerem se obvesti
Komisija za prepreéevanje korupcije (v nadaljevanju: KPK). ZIntPK nalaga zavezancem tudi uporabo
protikorupcijske klavzule v pogodbah s podrodja javnih narodil v vrednosti nad 10.000 eurov brez DDV
ter predpisuje, da mora pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 eurov brez DDV od ponudnika
zavezanec zaradi zagotovitve transparentnosti posla in prepreditve korupcijskih tveganj pridobiti t. i.
Izjavo o lastniSki strukturi (14. ¢len ZIntPK). 41. ¢len ZIintPK predpisuje obvezno porocanje o
premozenjskem stanju javnih usluZbencev, ki izvajajo javna narocila.

ARIS je v mesecu maju 2024 sprejel posodobljen in dopolnjen Nacrt integritete, saj le sprotno
posodabljanje navedenega nalrta predstavlja ucinkovito orodje za obvladovanje korupcijskih
tveganj in tveganj za krsitev integritete. Nacrt integritete vsebinsko dopolnjuje notranji akt ARIS o
omejitvah in dolznostih javnih usluZbencev in drugih zavezancev po ZIntPK. Z navedenim notranjim
aktom in Nadértom integritete so seznanjeni vsi zaposieni na ARIS. V okviru zagotavljanja zakonitosti

18 hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DRUG1022
13 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Uradniski-svet/Kodeks-Etike-s-pojasnili-11.4.2011.pdf
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svojega poslovanja, ARIS dosledno uposteva in izpolnjuje v prejSnjem odstavku navedene
obveznosti, ki mu jih nalaga ZIntPK.

Dolocbe, ki se nanaajo na uposStevanje nasprotja interesov in nepristranskost in zavezujejo tudi
osebe, ki niso zaposlene na ARIS, vsebujejo tudi nekateri splo$ni akti ARIS za izvajanje javnih
pooblastil (npr. Statut ARIS za ¢lane upravnega odbora ARIS in Splosni akt o strokovnih telesih ARRS
za Clane znanstvenega sveta ARIS oziroma drugih strokovnih teles ARIS in recenzente).

Na podlagi Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11, s spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: ZJF) (100. ¢len) mora imeti vsak proracunski uporabnik vzpostavljeno notranjo revizijo.
Naloge notranje revizije so tudi prepoznavanje goljufij in sumov goljufij. Notranja revizija deluje po
revizijskih standardih, kar je zagotovilo, da se v notranji organizaciji izvajajo notranje kontrole in
nadzor. Notranja revizija je nacin, s katerim vodstvo iz neodvisnega vira dobi zagotovilo, da notranje
kontrole izpolnjujejo cilje notranjega kontroliranja o obvladovanju tveganj na 3e sprejemljivi ravni.
Za obvladovanje tveganj pri poslovanju prora¢unskega uporabnika morajo predstojniki poleg
Registra tveganj in Nacrta integritete sprejeti in pripraviti 1zjavo o oceni notranjega nadzora javnih
financ, ki se pripravi na podlagi samoocenitve proracunskega uporabnika.

V okviru zagotavljanja zakonitosti svojega delovanja in izvajanja pristojnosti, ARIS dosledno uposteva
in izpolnjuje v prejSnjem odstavku navedene obveznosti, ki mu jih nalaga ZJF. ARIS ima sprejet
Register tveganj, ki bo vsebinsko dopolnjen z uposStevanjem dejavnikov tveganja goljufij in korupcije.
Izvajanje notranje revizijske dejavnosti je na ARIS dodatno urejeno s Pravili o izvajanju notranje
revizijske dejavnosti.

Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, $t. 63/94, s spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: ZKP) (145. ¢len) nalaga vsem drZavnim organom in organizacijam z javnimi pooblastili,
torej tudi ARIS, dolznost naznanitve kaznivih dejanj, za katera se storilec preganja po uradni dolZnosti,
¢e so o njih obvesceni, ali ¢e kako drugace zvedo zanje.

KZ-1 pojmovno opredeljuje kazniva dejanja goljufije, poslovne goljufije in goljufije na $kodo Evropske
unije. Poleg navedenih kaznivih dejanj zakonik opredeljuje med drugim tudi kazniva dejanja zoper
uradno dolZnost, javna pooblastila in javna sredstva, zlorabo uradnega poloZaja ali uradnih pravic,
oSkodovanje javnih sredstev, nevestno delo v sluzbi, ponareditev ali uni¢enje uradne listine, knjige,
spisa ali arhivskega gradiva, izdajo tajnih listin, jemanje podkupnine, dajanje podkupnine in
sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje, kar velja tudi za podroéje izvajanja NOO in EKP.

Zakon o zasciti prijaviteljev (Uradni list RS, §t. 16/23, v nadaljevanju: ZZPri) dolo¢a naéine in postopke
za prijavo kriitev predpisov, za katere so posamezniki izvedeli v delovnem okolju in njihovo obravnavo
ter zas¢ito posameznikov, ki prijavijo ali javno razkrijejo informacije o kritvi. S tem zakonom so bila v
slovenski pravni red implementirana dolocila evropske direktive o za3¢iti oseb, ki prijavijo kriitve prava
Unije®.

Na podlagi dolocil ZZPri je ARIS sprejel Pravila za vzpostavitev notranje poti za prijavo po ZZPri, s
katerimi je v skladu z 9. €lenom ZZPri vzpostavljena notranja pot za prijavo, imenovan zaupnik za
sprejem in obravnavo prijav in vzpostavljena Evidenca prijav, ki je podlaga za letno poro&anje o prijavah
na KPK. ZasCito prijaviteljev dopolnjuje notranji Pravilnik o postopkih in ukrepih za zagotavljanje

2 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta §t. 2019/1937/EU z dne 23.10.2019.
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varnosti osebnih podatkov na ARIS. Vsi zaposleni na ARIS so preko interne spletne strani agencije
seznanjeni z vsebino navedenih notranjih aktov, predstavljena jim je bila tudi notranja pot za prijavo
po ZZPri.

Ugotovitve

Veljavni nacionalni predpisi in predpisi na ravni EU predstavljajo ustrezen normativni okvir za uspesen
in ucinkovit boj z goljufijami in korupcijo pod pogojem, da se zagotovi njihovo dosledno izvajanje v
praksi. Se vedno se premalo pozornosti na tem podro¢ju posveca prevenciji.

V tem kontekstu se krepitev eti¢ne kulture preprecevanja goljufij in korupcije pri vseh zaposlenih kaze
kot tisti dejavnik, ki lahko odloé&ilno prispeva k odvracanju morebitnih goljufov od njihovih namer in h
krepitvi zavezanosti in ozavescenosti zaposlenih na ARIS v boju proti goljufijam in korupciji.

Vodstvo in zaposleni na ARIS si pri svojem delovanju prizadevajo vzdrZevati najviSje eti¢ne standarde
delovanja in so skladno z navedenim zavezani k ni¢elni stopnji tolerance do goljufij in korupcije. S tem
namenom je s strani direktorja ARIS podpisana tudi »lzjava o politiki ARIS na podrolju boja proti
goljufijam in korupciji«, ki je priloga Strategije ARIS in bo objavljena na spletni strani ARIS in internem
strezniku ARIS.

Poleg doslednega izvajanja predpisov s tega podrocja ter rednega posodabljanja Registra tveganj in
Nadrta integritete, si bo ARIS bo za krepitev eti¢ne kulture zaposlenih na podrocju preprecevanja
goljufij in korupcije prizadeval z dodatnim strokovnim usposabljanjem vseh zaposlenih ali dolocenih
cilinih skupin, Se posebej na podrocjih EKP in NOO ter seznanitvijo zaposlenih s Postopkom ravnanja v
primeru suma goljufije in korupcije, ki je priloga Strategije ARIS in vsebinsko dopolnjuje s strani ARIS Ze
sprejeta in objavljena Pravila za vzpostavitev notranje poti za prijavo po ZZPri.

V programe usposabljanja bo potrebno ob obravnavi tematskih sklopov preprecevanja, odkrivanja in
porocanja o sumih goljufij in korupcije ter s tem povezanimi postopki, vkljuciti tudi vsebine s podrocja
etike, poklicne integritete in zasCite prijaviteljev. Poleg ustrezne ravni seznanjenosti s postopki za
preprecevanje, odkrivanje in obravnavo sumov goljufij in korupcije, je namreC potrebno pri vseh
zaposlenih na ARIS vzpostaviti zavedanje, da je ARIS s Pravili za vzpostavitev notranje poti za prijavo
po ZZPri predvidel postopek, ki nudi prijaviteljem tovrstnih dejanj ustrezno zascito.

Sklepno lahko ugotovimo, da so zaposleni na ARIS seznanjeni s postopki za preprecevanje, odkrivanje
in obravnavo sumov goljufij in korupcije, vendar je potrebno znanje periodi¢no obnavljati in
nadgrajevati. Posebno pozornost je pri tem potrebno nameniti najbolj izpostavljenim skupinam
zaposlenih.

Ukrepi:

1. Posodobitev Registra tveganj ARIS z upostevanjem dejavnikov tveganja goljufij in korupcije.

Redno posodabljanje Nacrta integritete ARIS.

3. Priprava in objava »lzjave o politiki Javne agencije za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije na podrocju boja proti goljufijam in korupciji« na spletni strani
ARIS in internem streZniku ARIS.

4. Kontinuirano izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih ali dolocenih ciljnih skupin zaposlenih
na podrocju prepre€evanja in odkrivanja goljufij in korupcije.

=
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5. Preverjanje izvajanja ukrepov, izpolnjevanje navodil, izvajanje postopkov z notranjim
revidiranjem.

6. Informiranje zaposlenih 0 pomenu preventivnega ravnanja na podrocju boja proti goljufijam
in korupciji, spremljanje smernic pristojnih organov (KPK, URSOO...) in obvescanje zaposlenih.

Akcijski nacrt v prilogi 1 vsebuje ukrepe za dosego cilja 1.

3.2. Cilj 2: IzboljSanje upravljanja s tveganji goljufij na podrocju izvajanja NOO in EKP ter
zagotavljanje u€inkovitega sistema nadzora in kontrol

Trenutno stanje
NOO

Uredba (EU) 2021/241% nalaga driavam é&lanicam sprejem ustreznih ukrepov za zastito finanénih
interesov Unije, s ciljem zagotoviti, da je raba sredstev v zvezi z ukrepi, ki jih podpira mehanizem,
skladna z veljavnim pravom Unije in nacionalnim pravom.

Drzave ¢lanice so doline redno preverijati, ali je bilo zagotovljeno financiranje pravilno uporabljeno v
skladu z vsemi veljavnimi pravili in ali se je vsak ukrep za izvajanje reform in nalozbenih projektov v
okviru NOO pravilno izvajal v skladu z vsemi veljavnimi pravili, zlasti v zvezi s prepretevanjem,
odkrivanjem in odpravljanjem goljufij, korupcije in nasprotij interesov.

Nadalje imajo drzave clanice obveznost sprejeti ustrezne ukrepe za preprecevanje, odkrivanje in
odpravo goljufij, korupcije in nasprotij interesov, kot je opredeljeno v drugem in tretjem odstavku 61.
¢lena Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046%, ki $kodijo finan&nim interesom Unije ter sprejeti pravne
ukrepe za izterjavo nepravilno dodeljenih sredstev, vklju¢no v zvezi z vsemi ukrepi za izvajanje reform
in naloZbenih projektov v okviru NOO.

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, 5t. 167/21, v
nadaljevanju: Uredba o izvajanju NOOQ), ki jo sprejela Vlada Republike Slovenije, nalaga vsem
udeleZencem izvajanja NOO vzpostavitev sistema notranjih kontrol s poudarkom na prepredevaniju,
odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov goljufij in korupcije.

V okviru izvajanja NOO je v sklopu tretjega razvojnega podrodja, to je podro¢ja Pametne, trajnostne in
vklju€ujoce rasti, v okviru prve komponente: RRI — Raziskave, razvoj in inovacije (C3 K8), v izvajanje
nalog in aktivnosti vkljucen tudi ARIS, ki je s tem zavezanec za vzpostavitev sistema notranjih kontrol
iz prejSnjega odstavka.

21 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje
in odpornost: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EL

22 Yredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo
za splo3ni proradun Unije spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) $t. 1301/2013, (EU) 5t. 1303/2013, (EU) §t. 1304/2013,
(EU) 5t. 1309/2013, (EU) 5t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) 5t. 283/2014 in Sklepa 5t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe
(EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193 z dne 30. 7. 2018, str. 1), nazadnje spremenjeni z Delegiranim sklepom Komisije (EU,
Euratom) 2021/135 z dne 12. novembra 2020 o dopolnitvi Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta
s podrobnimi pogoji za izratun dejanske stopnje rezervacij skupnega sklada za rezervacije (UL L 42 z dne 5. 2. 2021, str. 9)
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V Republiki Sloveniji je okvir za izvajanje nalog na podrodju izvajanja NOO urejen z evropskimi in
nacionalnimi pravnimi podlagami ter drugimi dokumenti?3, ki med drugim obsegajo:

- Uredbo (EU) 2021/241,

- Uredbo o izvajanju NOO,

- Smernice za doloéitev nacina financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost,
- Priroénik o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost,

- Priro€nik o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost,

- Smernice za doloditev nacina izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost,

- Informacijska sistema MFERAC in Program dela.

Funkcijo koordinacijskega organa (v nadaljevanju: KO) pristojnega za vzpostavitev sistema izvajanja
NOO na nacionalni ravni opravlja Urad Republike Slovenije za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju:
URSOO). URSOO je decembra 2021 sprejel Strategijo koordinacijskega organa Mehanizma za okrevanje
in odpornost za boj proti goljufijam §t. 546-37/2021-1621/2 z dne 30. 12. 2021; v nadaljnjem besedilu:

Strategija KO).

Strategija ARIS v tem delu povzema Strategijo KO, ki poudarja pomembnost u€inkovitega nacionalnega
nadzora nad goljufijami in korupcijo, ki pa ga je potrebno izboljsati in okrepiti na vseh ravneh izvajanja
NOO, vse s ciljem hitrejSega in ucinkovitejSega odkrivanja napak, nepravilnosti in goljufij.

EKP

V okviru ¢rpanja sredstev EKP opredeljuje odgovornosti drzave ¢lanice na podroéju boja proti
goljufijam Uredba (EU) 3t. 1303/2013%.

Okvir za izvajanje nalog, kjer so opredeljene tudi zahteve glede posledic v primeru ugotovljenih resnih
napak, nepravilnosti, goljufij ali krSitev obveznosti prejemnikov sredstev na podrocju EKP je urejen z:

- Uredbo (EU) $t. 1303/2013, nazadnje spremenjeno z Uredbo (EU) 2022/613 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 12. aprila 2022 o spremembi uredb (EU) $t. 1303/2013 in (EU) st.
223/2014 v zvezi z veéjim predhodnim financiranjem iz virov REACT-EU in uvedbo stroskov na
enoto (UL L 115 z dne 13. 4. 2022, str. 38),

- Direktivo (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti
goljufijam, ki skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198 z dne
28.7.2017, str. 29),

- Uredbo o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike
v obdobju 2021 - 2027 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta, ki je okvir prenesla v nacionalni
sistem izvajanja evropske kohezijske politike (Uradni list RS, §t. 21/23).

BCeloten obseg predpisov in dokumentov je dosegliiv na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-
okrevanje-in-odpornost/dokumenti/

24 Uredba (EU) $t. 1303/201314 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj
podeZelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splo3nih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe

Sveta (ES) &t. 1083/2006.
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V Republiki Sloveniji je okvir za izvajanje evropske kohezijske politike urejen z evropskimi in
nacionalnimi pravnimi podlagami®® ter drugimi dokumentiZ.

Evropska komisija (OLAF) je za drzave ¢lanice pripravila celovit nabor informacij s primeri opozorilnih
znakov za morebitno goljufijo (t.i. »red flags«) na tveganih podrog¢jih in v razli¢nih fazah izvajanja (javno
narocanje, nasprotje interesov ipd.)¥’

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, ki je v vlogi organa upravljanja odgovorno za upravljanje
Programa evropske kohezijske politike kot temeljne podlage za &rpanje evropskih sredstev v
programskem obdobju 2021-2027, vsem deleznikom evropske kohezijske politike priporo¢a uporabo
nacionalnih podatkovnih zbirk in orodij (npr. AJPES, Erar...), informacijskega sistem v drZavni upravi
(MFERAC) in drugih orodij za podatkovno rudarjenje (npr. ARACHNE).

Ugotovitve (podrocji NOO in EKP)

Na podrocju NOO in EKP bi moral biti v skladu s smernicami EK?® poudarek pri samoocenitvi tveganja
za goljufijo na treh kljunih postopkih, ki se $tejejo za najbolj izpostavljene posebnim tveganjem goljufij
in sicer na:

- izvajanju in preverjanju operacij,

- potrjevanju in placilih,

- izbiri kandidatov.

ARIS 3e nima izdelane samoocene tveganja z doloditvijo kazalnikov goljufije v skladu s smernicami EK
in bo pristopil k izdelavi samoocene v skladu z usmeritvami iz te Strategije in smernicami EK. Izdelava
samoocene tveganja predstavlja proaktiven, strukturiran in ciljno usmerjen pristop k upravljanju
tveganja goljufije

ARIS ima vzpostavljen osnovni okvir za upravljanje tveganj, prisotnih v svojem poslovanju in izvajanju
javnih pooblastil (predstavijen tudi v tocki 3.1. te Strategije), ki pa v zadostni meri ne vkljuéuje tudi
upravljanja s tveganjem goljufij in korupcije in ga bo tozadevno potrebno $e nadgraditi, predvsem s
pripravo samoocene tveganja z doloditvijo kazalnikov goljufije in korupcije v skladu s smernicami EK in
drugimi ukrepi, ki jih navajamo v nadaljevanju.

Osebe, vkljuéene v izvajanje NOO in EKP, morajo biti ustrezno seznanjene z vsebino gradiv EK glede
opozorilnih znakov za morebitno goljufijo (OLAF, COCOF, navodila organa upravljanja...), kar je
potrebno zagotoviti tudi z izvedbo ustreznih izobraZevanj in usposabljan;.

25 www.eu-skladi.si/sl/ekp/zakonodaja

26 www.eu-skladi.si/sl/ekp/navodila

27 Npr. Informativno obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS (EK, COCOF 09/0003/00 z dne 18. 2. 2009); Zbirka
anonimiziranih primerov, Strukturni ukrepi (EK OLAF, 2011); Odkrivanje ponarejenih dokumentov na podro&ju strukturnih
ukrepov, Prakti¢ni vodnik za organe upravljanja (EK OLAF, 2013); Ugotavljanje navzkriZij interesov v postopkih za oddajo javnih
narodil v zvezi s strukturnimi ukrepi, Prakti¢ni vodnik za vodstvene delavce (EK OLAF, 2013); Priro&nik Vloga revizorjev drzav
€lanic pri preprecevanju in odkrivanju goljufij na podrotju evropskih strukturnih in investicijskih skladov, lzku3nje in praksa
drzav ¢lanic (EK OLAF, 2013); Ocena tveganja goljufije ter uinkoviti in sorazmerni ukrepi za preprecevanje goljufij (EK,
EGESIF-14-0021-00 z dne 16.6.2014); Goljufije pri javnem narocanju, Zbirka opozoril in dobrih praks (EK, Ares (2017) 6254403
z dne 20.12.2017).

28 smernice EK: Ocena tveganja goljufije ter uginkoviti in sorazmerni ukrepi za prepregevanje goljufij, junij 2014, str.6,
dostopno na: hitps://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/sfc-files/guidance-fraud-risk-assessment-sl.pdf
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Ukrepi (podrocji NOO in EKP) :

1. lzdelava samoocene tveganja z doloditvijo kazalnikov goljufije v skladu s smernicami Evropske
komisije.

2. Ozavescanje in izvedba strokovnih usposabljanj in izobraZevanj oseb, vkljucenih v izvajanje
NOO in EKP na podrocju odkrivanja sumov goljufij.

3. Krepitev uporabe obstojecih in novih podatkovnih zbirk in orodij za podatkovno rudarjenje (kot
npr. Arachne in podobna orodja) pri izvedbi postopkov preverjanja (npr. pri izvedbi
administrativnega preverjanja postopkov izbire izvajalca po ZJN-3).

4, Vkljucitev opozorilnih znakov goljufij v vse segmente kontrol (priprava razpisov, izbor
prijaviteljev, navodila ipd.}) in v pripravo standardnih dokumentov (besedilo javnih
razpisov/pozivov, pogodbe z izvajalci javnih narocil...).

5. Priprava porocil o izvajanju Strategije za boj proti goljufijam in korupciji.

Akcijski naért v prilogi 1 vsebuje ukrepe za dosego cilja 2.

3.3. Cilj 3: IzboljSanje medsebojnega sodelovanja z organi pristojnimi za odkrivanje, preiskavo in
pregon goljufij in korupcije

Trenutno stanje:

Predpogoj za uspesen boj proti goljufijam in korupciji poleg izvajanja v tej Strategiji Ze opisanih
preventivnih ukrepov, predstavlja tudi dobro in usklajeno medsebojno sodelovanje vseh nacionalnih
in evropskih organov.

Nacionalna zakonodaja doloca preiskovalne organe, organe pregona in pravosodne organe ter jim
predpisuje pristojnosti in postopke ravnanj. ARIS pri preprefevanju, odvracanju, odkrivanju in
poro€anju na podrodju boja proti goljufijam in korupciji sodeluje z vsemi pristojnimi organi in
institucijami skladno z veljavno zakonodajo. Faze preiskovanja, odpravljanja in pregona goljufij in
korupcije ARIS odstopa v reSevanje oz. pregon za to pristojnim organom in institucijam (policija,
drzavno tozilstvo, Nacionalni preiskovalni urad, KPK...)

Na ravni EU je pomembna vloga OLAF, ki deluje kot notranja sluzba EK in izvaja neodvisne preiskave
goljufij v zvezi s proraunom EU ter razvija stratesko politiko EU za boj proti goljufijam, korupciji in
drugim nezakonitim dejanjem, ki $kodijo finan¢nim interesom EU. Za zagotovitev uspeinega
sodelovanja z OLAF je EK od vseh drzav ¢lanic zahtevala, da dolocijo funkcionalno neodvisni organ za
koordinacijo boja proti goljufijam in za sodelovanje z OLAF (ang. Anti-Fraud Coordination Service:
AFCOS). V Sloveniji to nalogo opravlja Urad RS za nadzor prora¢una. Pomemben korak z vidika
zagotavljanje uspesnega boja proti goljufijam in korupciji v povezavi s finanénimi interesi EU
predstavlja tudi ustanovitev EJT, katerega decentralizirana raven je vklju€ena v pravosodni sistem
vsake sodelujode drZave in jo v Sloveniji predstavljata dva delegirana evropska javna toZilca.

Evropska komisija priporoca drzavam Clanicam sprejetje Nacionalne strategije za boj proti goljufijam.
V Republiki Sloveniji ta Se ni sprejeta in tako na drZzavni ravni na tem podroc¢ju nimamo enotnega
strateskega dokumenta, temve¢ posamezne institucije, ki so vkljuéene v izvajanje EKP in NOO
sprejemajo svoje loCene strategije.
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Ugotovitve:

Kljub temu, da Republika Slovenija $e nima sprejete Nacionalne strategije za boj proti goljufijam, ki jo
priporo€a EK, na nacionalni ravni Ze obstaja osnovno sodelovanje v boju proti goljufijam in korupciji
med organi in institucijami, ki izvajajo NOO in EKP ter preiskovalnimi organi, organi kazenskega
pregona, delezniki pravosodja in KPK.

ARIS z organi za odkrivanje, preiskavo in pregon goljufij in korupcije sodeluje skiadno s svojimi zakonsko
doloéenimi dolZznostmi in bo to svojo zakonsko obvezo dosledno izvajal e naprej.

Za $e ucinkovitejse sodelovanje med organi in institucijami na podro¢ju boja proti goljufijam in
korupciji, bi bilo dobrodoslo njihovo medsebojno tesnejse sodelovanje, predvsem v smislu organizacije
usmerjenih izobrazevanj in prakti¢nih delavnic, izmenjave izku$enj in informacij in primerov dobrih
praks.

Ukrepi:

1. Krepitev sodelovanja med akterji EKP in NOOQ in pristojnimi organi in institucijami (preiskovalni
organi, organi kazenskega pregona, pravosodni organi, EJT, KPK..) na podro¢ju boja proti
goljufijam in korupciji z izvajanjem izobraZevanj in usposabljanj za zaposlene, izmenjavo
izkusenj in primerov dobrih praks.

Akcijski nacrt v prilogi 1 vsebuje ukrepe za dosego cilja 3.

3.4. Cilj 4: Krepitev mehanizmov za prijavo in porocanje sumov goljufij ter mehanizmov za za§cito
prijaviteljev

Trenutno stanje:

Oseba, ki odkrije sum goljufije ali korupcije pogosto tvega, da bo izpostavljena izvedbi razliénih oblik
povracilnih ukrepov (npr. odpoved delovnega razmerja, premestitev na slabse delovno mesto...)%.
Prijavitelj, ki ni deleZen ustrezne zascite in podpore zaradi strahu pred povracilnimi ukrepi suma
tovrstnih dejanj pogosto sploh ne prijavi. Potreba po ustrezni zasciti prijaviteljev se tako v praksi pokaZe
kot izjemno pomemben dejavnik za ucinkovit boj proti goljufijam in korupciji. Ravno prijave teh dejanj
namre¢ pogosto predstavljajo osnovni vir informacij o obstoju goljufij in korupcije ter omogodajo
njihovo nadaljnje preiskovanje in pregon s strani pristojnih organov.

Drzavni zbor Republike Sloveniji je s sprejetjem ZZPri v slovenski pravni red prenesel doloéila Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta $t. 2019/1937/EU z dne 23.10.2019 o zas¢iti oseb, ki prijavijo kr3itve
prava Unije. Zakon med drugim doloc¢a nacine in postopke za prijavo krsitev predpisov, za katere so
posamezniki izvedeli v svojem delovnem okolju, njihovo obravnavo ter predvideva ukrepe za zaiéito
posameznikov, ki prijavijo ali javno razkrijejo informacije o krsitvah. Doloéila navedenega zakona
dopolnjujejo obstojeca dolocila 23. in 24. ¢lena ZIntPK o prijavi korupcije in zas¢iti prijavitelja.

29 7ZPri v 4. ¢tlenu opredeljuje povradilni ukrep kot vsako neposredno ali posredno dejanje ali opustitev dejanja v delovnem
okolju, ki je posledica notranje ali zunanje prijave ali javnega razkritja in ki povzro¢i ali lahko povzroéi prijavitelju neupravi¢eno
Skodo.
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Ugotovitve:

Na podlagi dolocil ZZPri je ARIS v mesecu maju 2023 sprejel Pravila za vzpostavitev notranje poti za
prijavo po ZZPri. V skladu z 9. ¢lenom ZZPri je na ARIS vzpostavljena notranja pot za prijavo
nepravilnosti, imenovan je zaupnik za sprejem in obravnavo prijav in vzpostavljena Evidenca prijav, ki
je podlaga za letno porocanje o prijavah na KPK. Zaséito prijaviteljev dopolnjuje notranji Pravilnik o
postopkih in ukrepih za zagotavljanje varnosti osebnih podatkov na ARIS. Vsi zaposleni na ARIS so preko
interne spletne strani ARIS seznanjeni z vsebino navedenih notranjih aktov, predstavljena jim je bila
tudi notranja pot za prijavo po ZZPri.

ARIS je sofasno s sprejemom te strategije sprejel postopkovna pravila ravnanja zaposlenih na ARIS v
primeru suma goljufije ali korupcije (»Postopek ravnanja zaposlenih na ARIS v primeru suma goljufije«),
ki so priloga te strategije in vsebinsko dopolnjujejo Ze sprejeta Pravila za vzpostavitev notranje poti za
prijavo po ZZPri. O postopku ravnanja zaposlenih na ARIS v primeru suma goljufije ali korupcije bo ARIS
seznanil vse zaposlene z objavo na spletnem streZniku ARIS.

ARIS je skladno z zakonskimi zahtevami vzpostavil ustrezne postopke in mehanizme za prijavo
nepravilnosti ter sumov goljufije oziroma korupcije ter izpolnil zakonske zahteve, ki mu jih v zvezi z
zasCito prijaviteljev nalaga ZZPri. V nadaljevanju bo potrebno skrbeti predvsem za ustrezno
seznanjenost vseh zaposlenih z navedenimi mehanizmi in postopki ter za njihovo dosledno in
ucinkovito izvajanje ter po potrebi njihovo sprotno posodabljanje.

Ukrepi:

1. Priprava in objava Postopka ravnanja zaposlenih na ARIS v primeru suma goljufije ali
korupcije ter seznanitev zaposlenih s postopkom na internem mreZnem pogonu.

2. Seznanjanje in ozavescanje zaposlenih o razpoloZzljivih notranjih in zunanjih poteh za
prijavo nepravilnosti, goljufij ali korupcije.

3. lzvajanjein nadzor nad izvajanjem Pravil o vzpostavitvi notranje poti za prijavo po ZZPri
in Postopkom ravnanja v primeru suma goljufije in po potrebi njuno sprotno
posodabljanje.

Akcijski nacrt v prilogi 1 vsebuje ukrepe za dosego cilja 4.

4. AKCIUSKI NACRT

Akcijski nadrt je sestavni del Strategije ARIS in se nahaja v prilogi 1. Opredeljuje ukrepe, stopnjo
tveganja za dosego cilja, doloa odgovornosti in roke ter kazalnike, s katerimi se meri napredek pri
doseganiju ciljev. Kazalniki predstavijajo osnovo za porocanje o napredku. Roki so doloceni glede na
raven prednosti.
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5. USKLAJEVANJE, SPREMLIANJE, POROCANIJE IZVAJANJA IN POSODABLIANJE
STRATEGUE

Strategija ARIS za boj proti goljufijam in korupciji je usklajena na ravni vodstva in znotraj notranjih
organizacijskih enot (NOE).

ARIS bo izvajanje strategije in akcijskega nacrta spremljal letno, tako da bo do 31. 3. pripravil porodilo
o izvajanju akcijskega nadrta za preteklo leto. Porocilo bo zajemalo obdobje od 1. januarja do 31.
decembra preteklega leta. Prvo porocanje se zacne v letu 2025 za leto 2024.

Strategija se lahko sproti in po potrebi posodablja in spreminja.
Merila za presojo uspe$nosti izvajanja ukrepov in doseganja ciljev so dolo¢ena tako, da se ugotovi:
- do katere mere rezultati izvajanja Strategije ARIS ustrezajo naértovanim rezultatom,

doloc¢enim v Casu priprave Strategije ARIS;
- do katere mere so bile izvedene dejavnosti in spostovani roki iz akcijskega naérta.

Posodabljanje Strategije ARIS lahko privede do:

- posodabljanja ali prilagajanja ciljev,

- prilagajanja kazalnikov,

- posodabljanja rokov oziroma

- uvedbe novih ali prilagajanja obstojecih ukrepov.

ARIS ocenjuje, da je s to strategijo vzpostavil uéinkovit in uspesen okvir ter sorazmerne ukrepe na
podroéju upravljanja z nepravilnostmi, sumi goljufij in korupcije ter goljufijami in korupcijo za vse
primere, ki so se in se Se bodo identificirali.

6. DODATNI VIRI IN INFORMACUE V ZVEZI Z GOUJUFIJAMI IN KORUPCLIO

Komisija za preprecevanje korupcije

https://www.kpk-rs.si/

Evropski urad za boj proti goljufijam

https://anti-fraud.ec.europa.eu/index sl

Evropsko javno toZilstvo

https://www.eppo.europa.eu/s

Organ upravljanja

https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/
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Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF)

https://anti-fraud.ec.europa.eu/index sl

Nacionalni AFCOS - Urad za nadzor proracuna

hittps ._a'f._-'ll\"-."w'\."'-.-'-.".fl’:'\f' .Si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/urad-za- nadzor-proracuna/o-urad u/zascita

financhih-interesov-eu-evropski-urada-za-boj-proti-goljufijam/

Urad RS za okrevanje in odpornost {(URSOO)

https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/zascita-
financnih-interesov-evropske-unije/

7. PRILOGE

7.1. Priloga 1 - Akcijski nacrt

7.2. Priloga 2 - Izjava o politiki Javne agencije za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost
Republike Slovenije na podrocju boja proti goljufijam in korupciji

7.3. Priloga 3 - Postopek ravnanja zaposlenih na Javni agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije v primeru suma goljufije ali korupcije

Stevilka: 007-28/2024-1
Datum: 1.10.2024
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PRILOGA 2 k Strategiji ARIS za boj proti goljufijam in korupciji

Izjava o politiki Javne agencije za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije na podrocju boja proti goljufijam

Obseg goljufij in korupcije v Sloveniji in na ravni Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) predstavlja
problem, ki terja sistemsko in ucinkovito ukrepanje. Evropska komisija podroéju boja proti goljufijam
in korupciji v zvezi z o8kodovanjem finan¢nih interesov in sredstev EU namenja veliko pozornosti.

Osnovni cilji uredb in drugih pravnih aktov na ravni EU s tega podrodja so usmerjeni v zagotovitev
u¢inkovitega ukrepanja ob zaznavi goljufij in korupcije, s poudarkom na hkratnem izvajanju
preventivnih ukrepov. Boj proti goljufijam in korupciji tako predstavlja eno izmed temeljnih aktivnosti
v okviru porabe sredstev pri izvajanju Nacrta za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO}) in
Evropske kohezijske politike (v nadaljevanju: EKP)

Za uspesen boj proti goljufijam in korupciji na podrodju izvajanja NOO in EKP ni potrebno le ucinkovito
medsebojno sodelovanje med izvajalci ukrepov oziroma porabniki sredstev NOO in EKP ter pristojnimi
nacionalnimi in evropskimi organi oz. institucijami, ampak tudi prizadevanje in sodelovanje vsakega
posameznika. Temu pa je potrebno zagotoviti ustrezno informiranost, strokovno izpopolnjevanje s
tega podrodja ter zaséito pred morebitnimi povracilnimi ukrepi .

Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: ARIS) uvrita strokovnost, nepristranskost, odgovornost, integriteto in postenost med
temeljna nadela in osnovne vrednote svojega delovanja. Na podlagi izpostavljenih vrednot in nacel,
ARIS dosledno zagovarja stali3¢e o nicelni stopnji tolerance do goljufij in korupcije, nepravilnosti in
nepostenosti. Od vseh zaposlenih na ARIS ter drugih organov in oseb, ki so vkljuéeni v izvajanje NOO
in EKP se pricakuje uresnifevanje te zaveze.

Splosni cilj Strategije ARIS za boj proti goljufijam in korupciji (v nadaljnjem besedilu; Strategija ARIS) je
je vzpostavitev ufinkovitega, preglednega in razumljivega strateskega okvira za uspeden boj proti
goljufijam in korupciji, ki za dosego tega cilja predvideva sorazmerne ukrepe, ki so razvidni iz Akcijskega
nacrta, ki je sestavni del Strategije ARIS.

Uresnicitev sploSnega strateskega cilja bo doseZena z uresniCitvijo $tirih posebnih ciljev:

e (Cilj 1: Krepitev eti¢ne kulture preprecevanja goljufij in korupcije;

e Cilj 2: Izboljsanje upravljanja s tveganji goljufij na podro&ju izvajanja NOO in EKP ter
zagotavljanje ucinkovitega sistema nadzora in kontrol;

e Cilj 3: Izbolj3anje medsebojnega sodelovanja z organi, pristojnimi za odkrivanje, preiskavo in
pregon goljufij in korupcije;
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o Cilj 4: Krepitev mehanizmov za prijavo in poro€anje sumov goljufij in korupcije ter za zai¢ito
prijaviteljev.

ARIS bo za dosego zadanih ciljev Strategijo po potrebi dopolnjeval in prilagajal v skladu s predpisi oz.
priporocili in smernicami pristojnih nacionalnih in evropskih organov.

Z e sprejetimi ukrepi in z uresnicitvijo s Strategijo ARIS predvidenih ukrepov, bo na ARIS vzpostavljen
sistem, ki bo zasnovan tako, da bo kar v najvecji mozni meri deloval preventivno (vzpostavitev ukrepov,
postopkov in kontrol za prepre€evanje in odkrivanje goljufij in korupcije), ob pojavu goljufije in
korupcije ali suma na njiju pa omogocal hitro obravnavo prijave po predvidenem postopku, uéinkovito
sodelovanje s pristojnimi organi in ustrezno zas¢ito prijavitelja v skladu z Zakonom o za§¢iti prijaviteljev.

Na ta nacin bodo vodstvo in vsi zaposleni na ARIS lahko ustrezno udejanjali svojo zavezo o spo$tovanju
politike nicelne stopnje tolerance do goljufij in korupcije in prispevali svoj dele k uéinkovite;jsi porabi
javnih sredstev in krepitvi nacela pravne drZave.

Stevilka: 007-28/2024-3
Datum: 1.10.2024

. Spela Stre
direktor
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Na podlagi 23. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 48/23) in 29. ¢lena Statuta Javne agencije za
znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije §t. 007-9/2023-1 z dne 26. 7.
2023, §t. 007-9/2023-5 z dne 4. 4. 2024 in §t. 007-9/2023-8 zdne 17. 7. 2024, je direktor Javne agencije
za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ARIS)
sprejel

Postopek ravnanja zaposlenih na Javni agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost
Republike Slovenije v primeru suma goljufije

l. SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(vsebina in namen pravil postopka)

(1) Prepreéevanje in pravodasno odkrivanje ter odpravljanje goljufij in korupcije, zmanjSevanje
tveganj ter uporaba ustreznih pravnih sredstev v boju proti njim, predstavljajo pomemben
segment izvajanja ucdinkovitega nadzora nad porabo javnih sredstev.

(2) S temi pravili postopka ravnanja, ki so kot priloga sestavni del Strategije Javne agencije za
znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije za boj proti goljufijam in
korupciji (v nadaljevanju: Strategija ARIS) se dolo¢a postopek ravnanja zaposlenih na lavni
agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (v
nadaljevanju: ARIS) v primeru suma goljufije, osebo pooblad¢eno za koordinacijo ob zaznavi
suma goljufije, njene pristojnosti in obveznosti ter pristojnosti in obveznosti drugih pristojnih
oseb na ARIS v zvezi postopkom prijave in obravnave suma goljufije s strani zaposlenega in
nadaljnjimi postopki.

2. clen
(opredelitev pojmov)

(1) Sum goljufije v skladu s tocko (c) 27. ¢lena Uredbe Evropske komisije (ES) $t. 1828/2006 pomeni
nepravilnost, zaradi katere se lahko sproZi upravni in/ali sodni postopek na nacionalni ravni,
da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je $lo za goljufijo, kakor je dolo¢ena v tocki
(a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zasciti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti.

(2) Goljufija v skladu s prvim odstavkom 211. ¢lena Kazenskega zakonika (Ur. |. RS 50/12 in nasl.,
v nadaljevanju: KZ-1) pomeni pridobitev protipravne premoZenjske koristi zase ali za koga
drugega z laznim prikazovanjem ali prikrivanjem dejanskih okoli¢in, da se spravi koga v zmoto
ali se ga pusti v zmoti in se ga s tem zapelje, da v $kodo svojega ali tujega premoZenja kaj stori
ali opusti.

(3) Goljufija na skodo Evropske unije je v 229 €l. KZ-1 opredeljena kot izognitev odhodkom z
uporabo ali predloZitvijo lainih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov ali z



~ L )
=
I Javna agencija za znanstvenoraziskovalno
In inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

nerazkritiem podatkov, tako da povzroci Skodo splosnemu prora¢unu Evropske unije,
proracunu, ki ga upravlja Evropska unija ali prorac¢unu, ki se upravlja v imenu Evropske unije,
oz. poneverbo, neupraviteno zadrianje ali neustrezno uporabo sredstev omenjenih
proralunov oz. pridobitev sredstev iz omenjenih proraéunov

3. clen
(pravne podlage)

(1) Klju¢na tveganja in ukrepi za obvladovanje tveganj goljufij in korupcije so opredeljeni v
Strategiji ARIS, v Registru tveganj in Nacrtu integritete.

(2) V primerih nasprotja interesov je postopanje doloéeno v 100. élenu Zakona o javnih
usluzbencih (Ur. I. RS $t. 63/07 UPB s spremembami) in 37. in 38. €lenu Zakona o integriteti in
prepre€evanju korupcije (Ur. I. RS §t. 69/11 UPB s spremembami).

(3) Zakon o kazenskem postopku (Ur.l. RS, 3t. 63/94, s spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: ZKP) v 145. ¢lenu nalaga vsem drZavnim organom in organizacijam z javnimi
pooblastili dolZnost naznanitve kaznivih dejanj, za katera se storilec preganja po uradni
dolZznosti, e so o njih obveseni, ali ¢e kako drugaée zvedo zanje. Obenem z ovadbo morajo
navesti dokaze, za katere vedo in poskrbeti, da se ohranijo sledovi kaznivega dejanja in
predmeti, na katerih ali s katerimi je bilo kaznivo dejanje storjeno ter drugi dokazi.

(4) Vsak zaposleni na ARIS je skladno z 12. ¢lenom Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev dolzan
prijaviti pristojnim organom vsak dokaz, navedbo ali sum nezakonitega ali kaznivega dejanja v
zvezi z opravljanjem javnih nalog, za katere je izvedel med zaposlitvijo ali v zvezi z njo.
Preiskavo o prijavljenih dejstvih opravijo pristojni organi.

(5) Zakon o zadciti prijaviteljev (Ur.l. RS, 8t. 16/23, v nadaljevanju: ZZPri) dolo&a naine in postopke
za prijavo krsitev predpisov, za katere so posamezniki izvedeli v delovnem okolju, njihovo
obravnavo ter zas¢ito posameznikov, ki prijavijo ali javno razkrijejo informacije o kritvi. Na
podlagi dolocil ZZPri je ARIS sprejel Pravila za vzpostavitev notranje poti za prijavo po ZZPri, s
katerimi je vzpostavljena notranja pot za prijavo in imenovan zaupnik za sprejem in obravnavo
prijav.

Il POSTOPEK RAVNANJA ZAPOSLENIH V PRIMERU SUMA GOLJUFIJA IN POSTOPEK
OBRAVNAVE PRIJAVLUENEGA SUMA GOLJUFUJE

4. dclen
(prijava suma)
Zaposleni na ARIS lahko prijavo suma goljufije odda po zunaniji ali notraniji poti.
5. ¢clen
(zunanja pot)

(1) Prijavo suma goljufije po zunanji poti lahko zaposleni odda anonimno preko spleta na povezavi
https://e-uprava.gov.si/si/podrocja/drzava-druzba/kazniva-dejanja/prijava-korupcije ali na

2
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spletni strani Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF) z izpoinitvijo vpra3alnika na
povezavi: https://fns.olaf.europa.eu/main_sl.htm, v primeru da gre za sum goljufije, ki ga
lahko preiskuje OLAF.

(2) Skladno z dolocbo 146. Clena ZKP lahko zaposleni poda kazensko ovadbo — naznani sum
storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti pristojnemu organu - drzavnemu
toZilcu oziroma policiji ali sodis€u, ki sta ovadbo dolZzna sprejeti in poslati pristojnemu
drfavnemu toZilcu. Zakon doloda, kdaj pomeni opustitev ovadbe kaznivega dejanja sama
kaznivo dejanje.

(3) Zaposleni na ARIS lahko pod pogoji iz ZZPri poda prijavo krsitve predpisov po zunanji poti tudi
organom za zunanjo prijavo (vkljutno s Komisijo za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju:
KPK)), ki jih dolota ZZPri, ali krsitev javno razkrije. V primeru, da organ za zunanjo prijavo oceni,
da ima krditev predpisov znake suma storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolZnosti, je organ dolZan sum kaznivega dejanja naznaniti drzavnemu tozilstvu oz. policiji.

6. clen
(smiselna uporaba Pravil za vzpostavitev notranje poti za prijavo po ZZPri)

(1) Za postopek ravnanja s prijavo suma goljufije s strani zaposlenega po notranji poti se glede
vprasanj, ki niso posebej urejena s tem postopkom in se nanasajo na postopek prijave in
obravnave suma goljufije, zagotovitev zasCite prijavitelja, varstvo njegovih osebnih podatkov
in izvedbo zaséitnih ukrepov v skladu z dolodili ZZPri, smiselno uporabljajo dolodila Pravil za
vzpostavitev notranje poti za prijavo po ZZPri na ARIS.

(2) Prijavitelju suma goljufije je v primeru izpolnjevanja zakonskih pogojev v celoti zagotovljena
zadlita v skladu z doloéili ZZPri in izvedba ustreznih zas¢itnih ukrepov po ZZPri v skladu s
predvidenim postopkom.

7. clen
(pooblaséenec za koordinacijo ARIS)

(1) Poobla3déenec za koordinacijo ob zaznavi suma goljufije na ARIS (v nadaljevanju: pooblas¢enec
za koordinacijo ARIS) je imenovani zaupnik po ZZPri, ki je zadolZen za izpeljavo in koordinacijo
postopka ob zaznanem sumu goljufije, v sodelovanju z direktorjem ARIS in vodjo sektorja za
pravne zadeve pa tudi za koordinacijo postopka, da se zaznani sum goljufije skupaj s potrebno
dokumentacijo posreduje organom pregona. Pooblai¢enec za koordinacijo ARIS izvaja tudi
koordinacijo morebitnih nadaljnjih postopkov med ARIS in organi pregona, pravosodnimi
organi, nadzornimi organi oziroma drugimi pristojnimi organi.

(2) V povezavi s prijavo suma goljufije, njenim evidentiranjem, nalogami in obveznostmi
pooblad&enca za koordinacijo ARIS glede obravnave prijave in zas€ite prijavitelja, obves¢anjem
in poro€anjem, ima pooblas¢enec za koordinacijo ARIS pristojnosti in obveznosti, ki jih ima kot
zaupnik po ZZPri in se tozadevno smiselno uporabljajo dolodila Pravil za vzpostavitev notranje
poti za prijavo po ZZPri na ARIS.
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8. dlen

(zaznava in prijava suma goljufije ter zavarovanje dokazov)

(1) V primeru, da zaposleni med opravljanjem svojega dela naleti na kritve predpisov in druge
okolis€ine, ki nakazujejo na sum goljufije, je to dolzan nemudoma prijaviti pooblaitencu za
koordinacijo in z dolZzno skrbnostjo v najve¢ji moZni meri poskrbeti za zavarovanje dokazov.

(2) Prijava se lahko poda pisno ali ustno na naéin, dolo¢en v 4. Elenu Pravil za vzpostavitev notranje
poti za prijavo po ZZPri.

(3) Ob prijavi zaposleni navede okolis¢ine oz. dejstva, iz katerih sklepa na sum goljufije in
morebitne dokaze in drugo dokumentacijo. Zaposleni pooblas¢encu za koordinacijo ARIS v
prijavi posreduje predvsem naslednje informacije:

- opis nepravilnosti/suma goljufije,

- opis kr3itve - kratek opis okolis¢in, v katerih naj bi se zgodila nepravilnost/ sum goljufije ali
korupcije (»kdaj, kje, kako«) in naéin odkritja,

- okvirno lai¢no ocenjeno vrednost oskodovanja nacionalnega in/ali EU proraéuna,

- morebitne podatke o domnevnem storilcu/krsitelju,

- navedbo morebitnih dokazov,

- morebitne druge informacije iz obrazca za prijavo kriitve na podlagi ZZPri, ki je priloga Pravil
za vzpostavitev notranje poti za prijavo po ZZPri na ARIS.

(4) Zaposleni je dolZzan ob zaznavi suma goljufije z dolino skrbnostjo v najve&ji mozni meri
poskrbeti za zavarovanje dokazov oziroma prepreciti njihovo uniéenje. V primerih, ko dokazi
ne obstajajo v fizicni obliki (npr. ustni ali telefonski pogovori) mora zaposleni takoj, ko je to
mogoce, o teh dokazih narediti uradni zaznamek ali pisno zabeleZko (npr. o vsebini in &asu
telefonskega ali drugega pogovora ter udelezenih osebah) in jih na ta na&in materializirati v
fizicni obliki.

9. &len
(obvescanje drugih pristojnih oseb na ARIS)

(1) Poobladéenec za koordinacijo je o prijavi suma goljufije po izvedeni obravnavi prijave dolZan v
nemudoma obvestiti vodjo notranje organizacijske enota (NOE) na podrodju katere je bil
zaznan in prijavijen sum goljufije, vodjo sektorja za pravne zadeve, notranjega revizorja in
direktorja ARIS.

(2) V obvestilu o prijavi mora osebam iz prejSnjega odstavka tega €lena posredovati dejstva, iz
katerih izhaja sum goljufije ali korupcije, skupaj z morebitnimi dokazi in drugo dokumentacijo

ter podatkom o morebitnem o3kodovanju javnih sredstev.

(3

—

Identiteto zaposlenega, ki je prijavo podal, se po potrebi ustrezno zai¢iti skladno z dolotili
ZZPri.

(4) V primeru, da se pooblastenec za koordinacijo v razumnem ¢&asu ne odzove na prijavo
zaposlenega, je zaposleni dolZan s prijavo seznaniti vodjo svoje NOE ali vodjo sektorja za
pravne zadeve in direktorja.
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10. élen

(naloge pooblas¢enca za koordinacijo ARIS in postopek po prijavi suma goljufije)

(1) Pooblas¢enec za koordinacijo ARIS se mora na prijavo s strani zaposlenega odzvati nemudoma,
jo evidentirati in zaposlenemu podati ustrezna pojasnila oziroma napotke glede nadaljnjega
postopanja in o njegovih pravicah po ZZPri.

(2) Pooblas¢enec za koordinacijo ARIS je dolZan zlasti poskrbeti:

- dasevsodelovanjuz vodjo NOE, na podrodju katere je bil zaznan in prijavljen sum goljufije,
v okviru NOE zberejo dodatne informacije in podatki ter zberejo in zavarujejo dokazi o
goljufiji (v primeru, da jih ni v zadostni meri zbral in ustrezno zavaroval Ze prijavitelj
goljufije) in da se ti podatki in dokazi varno hranijo,

- dase v sodelovanju z vodjo NOE na podrocju katere je bil zaznan in prijavljen sum goljufije
NOE, po potrebi poveZe z drugimi NOE, ki jih goljufija kakorkoli zadeva ali lahko nudijo
zadevni NOE ustrezno podporo (npr. na podrocju informatike, na podroéju pravne
podpore) in notranjim revizorjem in od njih zahteva morebitne potrebne podatke, ali v
sodelovanju z njimi zbere dodatne informacije in dokaze, ki se ustrezno zavarujejo in varno
hranijo;

- da se v sodelovanju s sektorjem za pravne zadeve in direktorjem ARIS po potrebi pripravi
kazenska ovadba oziroma prijava na pristojni organ (npr. KPK, Ce je pristojna za obravnavo),

- zaizvedbo drugih nalog, opredeljenih v 7. ¢lena tega postopkovnika.

(3) Postopek ravnanja v primeru suma goljufije na ARIS, urejen s tem postopkovnikom in
informacije, ki izhajajo oziroma so posledica tega postopka so zaupni, kar so dolZni upostevati
vsi zaposleni na ARIS, ki so na kakrsenkoli nacin udeleZeni v navedenih postopkih ali seznanjeni
z njihovim obstojem oz. potekom. Vsi navedeni so dolZni zas¢ititi identiteto zaposlenega, ki je
podal naznanitev oz. prijavo.

(4) Vsa dokazila oz. dokumentacija se obravnava z najvecjo zaupnostjo in v skladu z zakonodajo s
podroéja varovanja tajnih in osebnih podatkov, ZZPri ter Kodeksom etike javnih usluZbencev.
Pooblasc¢enec za koordinacijo ARIS zagotovi, da se vsa dokumentacija (vkljuéno z elektronsko
dokumentacijo) in zbrani dokazi ustrezno hranijo, dokumentirajo in zavarujejo za morebitno
nadaljnjo obravnavo in morebitne potrebe predkazenskega ali kazenskega ali drugega
postopka.

(5) Sektor za pravne zadeve je pooblas€encu za koordinacijo ARIS, direktorju ARIS in vodjam NOE,
ki sodelujejo v postopku, dolZan skozi celotni postopek obravnave suma goljufije nuditi
ustrezno pravno podporo, napotke in pojasnila in po potrebi pripraviti kazensko ovadbo
oziroma prijavo na drug pristojni organ {npr. KPK). Vsebinsko in tehni¢no pomo¢ so navedenim
osebam dolZne zagotavljati tudi druge NOE ARIS.

11. clen
(obvescanje prijavitelja)

(1) O obravnavi in utemeljenosti prijave, poteku oz. izidu postopka je Pooblaséenec za
koordinacijo ARIS dolZzan skladno z dolo¢ili Pravil za vzpostavitev notranje poti za prijavo po

5
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ZZPri obvestiti prijavitelja, za kar se smiselno uporabljajo dolocila 7. in 8. ¢lena navedenih
Pravil.

(2) V primeru, da gre za ocitno neutemeljeno prijavo in v drugih preimerih, ki jih dolo¢a ZZPri,
Pooblascenec za koordinacijo ARIS prijavitelja poudi oz. seznani z moZnostmi za prijavo kriitve
0z. suma goljufije po poti za zunanjo prijavo iz 5. ¢lena tega postopkovnika oz. o drugem
ustreznem postopku in pristojnem organu za naznanitev oz. pregon.

12. clen
(porocilu direktorju ARIS in vsebina porocila)

(1) Po izvedeni obravnavi prijave suma goljufije in izvedbi postopkov in ukrepov iz 10. ¢lena tega
postopkovnika, pooblas¢enec za koordinacijo ARIS prijavo z vso razpoloZljivo dokumentacijo in
zbranimi dokazi odstopi vodji sektorja za pravne zadeve za potrebe priprave morebitne
kazenske ovadbe oziroma prijave na drug pristojni organ in za potrebe priprave porocila o
obravnavanem sumu goljufije direktorju ARIS.

(2) Pooblascenec za koordinacijo ARIS ob sodelovanju vodje sektorja za pravne zadeve in
notranjega revizorja po obravnavi prijave in izvedbi postopkov in ukrepov iz 10. ¢lena tega
postopkovnika, pripravi porocilo direktorju ARIS. V porocilu opiSe prijavljen sum goljufije, Ze
izvedena opravila in ukrepe iz tega postopkovnika in poda predlog nadaljnjega postopanja s
prijavo suma goljufije in oceno tveganja prihodnjih krsitev. V porocilu ne sme navesti podatkov
o prijavitelju.

(3) Pooblascenec za koordinacijo ARIS je dolZan kadarkoli tekom postopka v zvezi s prijavo suma
goljufije pripraviti direktorju ARIS porocilo o prijavi tudi na podlagi pisnega poziva direktorja
ARIS.

13. clen
(seznanitev s porocilom in nadaljnji ukrepi ter postopki)

(1) Na podlagilastne ocene in pripravljenega porocila v primeru suma goljufije ali storitve drugega
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, sprejme direktor ARIS sklep, s katerim
izda navodilo vodji sektorja za pravne zadeve za pripravo kazenske ovadbe (ali v primeru
prijave na drug pristojni organ navodilo za pripravo ustrezne prijave), ali pa se seznani z
ugotovitvami iz porocila, da je bila prijava suma goljufije olitno neutemeljena in da je bil
prijavitelj seznanjen in poucen s strani pooblascenca za koordinacijo ARIS o moZnostih prijave
suma goljufije po zunanji poti opisani v 5. ¢lenu tega postopkovnika oz. o drugem ustreznem
postopku in pristojnem organu za naznanitev oz. pregon.

(2) Kazenska ovadba se pripravi skladno z dolocili ZKP in se vloZi pri pristojnemu organu pregona
skladno z dolocili ZKP. Kazensko ovadbo vloZi in podpise direktor.

(3) Ce se pojavi sum o koruptivnem ravnanju ali drugi krsitvi, za katero je pristojna KPK, je
potrebno KPK podati prijavo o koruptivnem ravnanju ali v zvezi z drugimi krsitvami, za
obravnavo katerih je pristojna KPK. Za pripravo in posredovanje prijave na KPK se smiselno
uporabljajo dolotbe prejSnjega odstavka tega ¢lena, ki se nanasajo na pripravo in posredovanje
kazenske ovadbe.
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O vlozitvi kazenske ovadbe oziroma prijave iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se obvesti tudi
notranji revizor.

O odlocitvi direktorja iz 3. odstavka tega ¢lena oz. izidu postopka je Pooblaifenec za
koordinacijo ARIS skladno z dolocili tega postopkovnika in Pravili za vzpostavitev notranje poti
za prijavo po ZZPri dolZzan obvestiti tudi prijavitelja.

14, ¢len
(sodelovanje ARIS s pristojnimi organi v nadaljnjih postopkih)

ARIS in vsi zaposleni na ARIS so dolZni sodelovati s pristojnimi organi pregona, pravosodnimi
organi, nadzornimi organi oziroma drugimi pristojnimi organi v skladu z zakonskimi dolo¢bami.
Sodelovanje z navedenimi organi koordinira Pooblas¢enec za koordinacijo ARIS skladno z
navodili in usmeritvami direktorja ARIS in zakonskimi dolocili.

Po zakljucku predkazenskega postopka, preiskave, kazenskega postopka ali drugega postopka

pristojnega organa, ARIS ravna skladno z ugotovitvami pristojnega organa, ki je vodil postopek
oz v skladu s pravhomoéno sodbo sodisca.

15. ¢len
(smiselna uporaba dolocil tega postopkovnika)
Postopek ravnanja zaposlenih na ARIS v primeru suma goljufije se smiselno uporablja tudi za
prijavo sumov drugih kaznivih dejanj, ki se preganjajo po uradni dolZznosti s strani zaposlenih
na ARIS.

M. KONCNE DOLOCBE

16. clen
(veljavnost postopkovnika)

Ta postopkovnik sprejme direktor ARIS in je kot priloga sestavni del Strategije ARIS za boj proti
goljufijam in korupciji.

Veljati za¢ne naslednji dan po objavi na internem mreZnem pogonu in spletni strani agencije.
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